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INHABILIDADES CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO

DE LA FUNCION PUBLICA

1-FUNDAMENTOS ,
La frase del célebre Premio Nobel de Literatura John Steinbeck, “E!

poder no corrompe. El miedo corrompe, tal vez el miedo a perder el
poder”, tal vez describe acertadamente la pulsién de nuestra clase
POLITICA dirigencial, en donde el entramado de complicidades entre los
diferentes sectores de poder a construido un sélido edificio de impunidad.
En un ligero repaso de estos ltimos 40 afios de democrécia, la lentitad de
las investigaciones en los casos de corrupeién que involucran a poﬁticos y
funcionarios, es vergonzoso.

El fenémeno de la corrupcion se ha revelado como uno de los

problemas més graves que enfrentan las sociedades modermnas, enquistado en

- todos sus niveles, tanto en los &mbitos gubernamentales como civiles.

Definida como el “abuso de poder para beneficio propio”, la
corrupcién se encuentra catalogada como uno de los grandes flagelos del
siglo XXI, la cual provoca serios perjuicios en é4reas institucionales y
sociales.

Ello, en razén, por un lado, de la desconfianza y descrédito que
produce en los niveles comprobados o sospechados de albergar personas
relacionadas con dicha préactica, y, por el otro, en tanto los efectos de la
corrupcion — gubernamental, particularmente — implican una disminucién de

recursos para los estados nacionales, con el consiguiente perjuicio para el
disfrute de los derechos de las personas. |




~ En el 4mbito del Derecho internacional de los derechos humanos,
Argentina es parte de dos convenciones sobre la materia, las cuales
demuestran la honda preocupacion de la comunidad intemacional al
respecto: la Convencién Interamericana contra la Corrupcién v la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Por lo demés, los estados han gestado en su normativa intema distintos
mecanismos de lucha contra dichas pricticas. En el caso de nuestro pafs, se
ha receptado ese mandato no solamente a nivel de legislacién y
administracién, sino que se ha decidido en la chspide del ordenamiento
juridico intermno a través de la incorporacidén en el afio 71994 del art. 36° CN.

- La consagracién constitucional de la Iucha contra la corrupcién es no
solamente una disposicién normativa directamente operativa que debe ser
cumplida por los poderes y por la sociedad toda, sino que también es un
verdadero simbolo de la importancia que el pais ha querido darle-a la-
tematica de referencia, el cual debe tefiir la interpretacién de toda la
normativa infraconstitucional.

~ Resulta fundamental encontra‘r resPuéstas a esta problematica, que no
solo afecta a un gobiemno, sino que desgasta las instituciones, degrada la
legitimidad y las relaciones entre los ciudadanos y sus representantes, y
afecta directamente al ciudadano de a pie. La “corrupcién™ expone su
costado mas cruel cuando deja al descubierto lo peor de la ad:m1mstrac1on
pubhca y sus funcionarios, golpeando a los sectores maés vulnerables
porque cada peso que se pierde en la madeja de la indecencia es un péso
que se le resta a hospitales, obra piblica, seguridad, viviendas,

educacion o servicios sociales. -
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La transparencia en la funcién piblica es una requisitoria
generalizada de toda la sociedad, resulta insoslayable a esta altura de la

vida politica dentro del sistema democratico.

Como Convencionales Constituyentes no podemos menos que

. atender el creciente reclamo de la gente, excepto que pretendamos
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continuar profundizando la crisis de represéntacién que se ensefiorea de
Ias instituciones republicanas.

A oftras iniciativas de linea similar, las han condecorado con
denominaciones rimbombantes a todas ellas, nos permitimos decir, carecen
de trato igualitario con todos los poderes del estado. Como si tmicamente
fueran los representantes parlamentarios los que oscurecen la trasparencia
institucional.

Los Estados gozan de la facultad — v, en rigor de verdad, pesa sobre
ellos el deber — de reglamentar el derecho de sufragio pasivo, de manera de
tal de impedir que personas sindicadas como autores de delitos de corrupcion
accedan a cargos publicos.

En términos del art. 7° inc. 2° de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion: “Cada Estado Parte considerard también la
posibilidad de adoptar medidas legislativas y administrativas apropiadas,
en consonancia con los objetivos de la presente Comnvencién y de
conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, a fin
de establécer criterios para la candidatura y eleccion a cargos publicos d

El proceso electoral en una sociedad repubiicaﬁa es uno de los pilares
en que se asienta toda nocién de democracia, debe el Estado extremar los

requisitos para el acceso a las magistraturas piblicas, en lo que al riesgo de

practicas corruptas respecta.




-Ello, por supuesto, siempre en el marco del respeto al derecho
humano de ser elegido (art. 23° CADH) y dentro de los limites impuestos
ala feglamentacién del mismo, tanto en sede internacional (arts. 23°, 30° y
32° CADH) cuanto por la normativa y jurisprudencia internas de los
respectivos paises. Asimismo, el presente encuadra dentro de la ley 10.609.
Art. 4° inc. 9°.

Un tema de esta naturaleza debe ser tomado con seriedad y
responsabilidad, no como bandera electoralista que solamente plantea un
discurso facilista que solo busca empafiar el verdadero sentido de una
propﬁesta que intenta achicar, aunque solo sea un poco, la mirada que tiene
el pueblo no solo sobre sus representantes legislativos, sino también hacia
los integrantes de los otros poderes del Estado.

. Sobre la base de lo expuesto es que solicitamos a este cuerpo la
aprobacién del presente proyecto: = - -

1. En ningln caso las autoridades provinciales, municipales, incluso
los interventores federales, so pretexto de conservar el orden ptiblico, la
salud publica o aduciendo cualquier otro motivo, podrin suspender la
observancia de esta Constitucidn, ni la de la Nacién, ni de los Tratados e
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos ratificados por el

Gobierno Federal, ni vulnerar el respeto y efectiva vigencia de las garantias

y derechos alli establecidos.

2. La Constitucién Nacional y esta Constitucién mantienen su imperio
atm si se interrumpiere su observancia por actos de fuerza o fueren abrogadas
0 derogadas por otro medio distinto de los que ellas disponen. Sus autores y
los que usurparen funciones asignadas para las autoridades de esta

Constitucion como consecuencia de esos actos incutriran en atentados contra
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el sistema democratico v el orden constitucional. Los actos dictados por

autoridades no reconocidas por esta Constitucién serdn insanablemente .

nulos.

3. La Provincia no reconoce organizaciones, cualesquiera fueren sus
fines, que sustenten principios opuestos a las libertades, derechos y garantias
consagrados por la Constitucién Nacional, por los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos ratificados por el Gobierno Federal o por esta
Constitucién, o que fueren atentatorias al sistema democrético y republicano.

Quienes pertenezcan a esas organizaciones no podran desempefiar funciones

publicas.

4. Atenta contra el sistema democratico y el orden constitucional quien
cometiere delitos dolosos en perjuicio de la administracion publica

provincial o municipal que conlleven enriquecimiento, propio o de terceros.

5. Quien fuere condenado penalmente por actos atentatorios contra el
sistema democratico v el orden constitucional, segtn lo establecido por esta
Constitucién, no podra ocupar cargos o empleos piblicos en la Provincia y

estard excluido de los beneficios del indulto y la conmutacién de penas.

4- Conclusion:

Consideramos que esta propuesta debe ser tenida en cuenta
-como lo que es, el establecimiento de inhabilidades para el ejercicio de la

funcion publica en todos los estamentos institucionales.

La falta de transparencia o las inhabilidades morales, no solo se da




en los Poderes Legislativos de cualquier jurisdiccién, sino también en los
Poderes Ejecutivos y Judiciales de todo orden.

Por estos brevisimos fundamentos que forman parte de la requisitoria
reglamentarias, sean oportunamente ampliados al momento del tratamiento

del presente proyecto que no dudamos sera acompafiada por todos los

sefiores convencionales.

/" Prof. olina
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